EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul sanatatii

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Tipurile de furnizori de servicii medicale, de
dispozitive medicale si de medicamente, care pot intra
in relatii contractuale cu casele de asigurdri, sunt
stabilite prin art. 245 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s#natdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Faptul ca legiuitorul nu a prevazut in mod explicit
dispozitii privind modalitatea de selectare a unitétilor
sanitare cu paturi care nu pot incheia contracte cu
casele de asigurdri de sénatate a dus la absenta cadrului
juridic care sd permitd dispunerea unor mésuri pentru
indeplinirea obligatiei statului de garantare a dreptului
constitutional al cetatenilor la ocrotirea s&natétii prin
asigurarea calitdtii serviciilor medicale acordate in
cadrul sistemului de asiguriri sociale de s@natate.

Precizdm ci, intr-o societate democraticd, statul
trebuie s apere sinitatea populatiei, prin luarea unor
masuri proportionale si nediscriminatorii in vederea
eficientizarii si asigurdrii calitdtii asistentei medicale,
tindnd cont de constringerile bugetare, dar si de
necesitatea incadrarii in fondurile alocate. in acest sens
este necesard precizarea modalitdtii obiective prin care
sé fie selectate unititile sanitare cu paturi care nu pot
intra in contract cu casele de asiguriri de sanatate.

In prezent, desi transferul ansamblului de atributii
si competente exercitate de Ministerul Sanatitii cétre

1. Descrierea situatiei actuale




autoritatile administratiei publice locale a fost realizat
in temeiul dispozitiilor OUG 162/2008, cu modificérile
si completdrile ulterioare, existd autoritdti publice
locale care nu au aplicat dispozitiile legale in vigoare
astfel ca populatia din aceste unititi administrative
poate si fie lipsitd de serviciile medicale furnizate de
aceste spitale.

Mentiondm ci, in prezent, aceste spitale nu au
ordonator principal de credite, care si le aprobe
bugetul, conform art. 191 din Legea 95/2006 privind
reforma in domeniul s#ndtatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, existand in acest fel riscul de
blocare a finantérii acestor unitati.

Din acest motiv apare necesard modificarea si
completarea atét a Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cat si a Ordonantei de urgenta Nr.
162/2008 prin emiterea unei ordonante de urgentd a
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 115
alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Schimbari preconizate

In conformitate cu mdsurile de reforma
preconizate de Guvernul Romaéniei si cu tendintele
existente pe plan mondial serviciile spitalicesti trebuie
sd asigure rezolvarea acelor probleme de sdnitate a
populatiei cu grad ridicat de complexitate si la care
nivelul de risc vital este foarte mare. Avand in vedere
faptul ci serviciile spitalicesti sunt cu mult mai
costisitoare decét cele din asistenta ambulatorie si/sau
asistenta medicald primar3, se impune o rezolvare a
afectiunilor cu nivel scizut §i mediu de complexitate
in asistenta medicald prespitaliceascd astfel crescand
eficienta de utilizare a fondurilor alocate fard a fi
afectatd accesibilitatea populatiei la servicii medicale.

In conditiile in care rata de spitalizare si
capacitatile de internare ale spitalelor din Roménia sunt
printre cele mai ridicate din Uniunea Europeana , avem
in vedere mentinerea accesibilitatii serviciilor medicale
prin remodelarea  echilibrului intre  serviciile
spitalicesti pe de o parte si cele din asistenta medicalad
primard si din ambulatoriul de specialitate pe de alta
parte.




In prezent legislatia nu prevede obligatia ci doar
posibilitatea caselor de asigurdari de sénitate de a
incheia contracte de furnizare de servicii cu unitétile
sanitare.

in conditiile restrictiilor financiar-bugetare si al
masurilor de reformd pentru cresterea eficientei de
utilizare a fondurilor alocate sistemului de sidnatate, la
nivelul Ministerului Sanatatii, organ de specialitate al
domeniul s#néatatii, va fi infiintatd o comisie care va
stabili procedurile §i cerintele obiective ce vor sta la
baza selectarii unititilor sanitare cu paturi care nu mai
pot incheia contracte cu casele de asigurdri de sanitate
si care dupd o analizi motivatdi va propune lista
unitatilor respective.

In aceste conditii, se asigurd flexibilizarea
procesului de reorganizare si reformare a sistemului de
ingrijiri de s#ndtate din Romaénia cu respectarea
constrangerilor bugetare si incadrarea in fondurile
alocate.

De asemenea se va evita blocarea activitétii
unitatilor sanitare cu paturi din unititile administrativ
teritoriale in care nu s-a efectuat transferul ansamblului
de atributii §i competente exercitate de Ministerul
Sanatatii cétre autoritdtile administratiei publice locale
asigurandu-se accesul locuitorilor din aceste
colectivitati la  servicii medicale furnizate de cétre
unitétile sanitare cu paturi.

3. Alte informatii

SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul macroeconomic

Nu exista

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu exista

3. Impactul social

Imbunétitirea calititii serviciilor furnizate la




nivelul unitatilor sanitare cu paturi care pot
intre in relatie contractuald cu casele de
asigurari de sdnatate.

4. Impactul asupra mediului (***)

Nu este cazul

5. Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, A TAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE5

ANI)
- mii lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
Cheltuielile se efectueazd in cadrul bugetului
aprobat




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de sénatate:

Cheltuielile se efectueazd in cadrul
bugetului aprobat

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA

LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului

Gradul de

Comentarii




comunitar, numarul, data adoptarii si data | conformitate (se
publicarii conformeaza/nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile | Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultdrile desfagurate 1n cadrul | Nu este cazul
consiliilor interministeriale, iIn conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul prin avizul nr. 360/2011.

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITA TI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA $1
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sdnatatii si
securitdtii  cetitenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul sénétatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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